
การน าเสนอการศึกษาดูงานต่างประเทศของ

ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐทูร์เคียและ

ศาลสูงสุดพิเศษแห่งสาธารณรัฐเฮลเลนิก

รณกรณ ์บุญมี

รองอธิการบดีฝ่ายการนักศึกษาและนิติการ

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์



ประเด็น

1. ภาพรวมระบบตลุาการทูรค์ีีแ ละบทบาทของศาลรฐัธรรมนูญทูรค์ีีแ

2. ภาพรวมระบบตลุาการคฮลคลนิก ละบทบาทของศาลรฐัธรรมนูญคฮลคลนิก

3. คปรีแบคทีแบีวาม ตกตา่ง



ภาพรวมระบบตุลาการทูรค์ีีแ: ประคภทของศาล

1. ศาลรฐัธรรมนูญ

2. ศาลยุติธรรม (ศาลฎีกา/Yargıtay เป็นศาลสูงสุด)

3. ศาลปกครอง (ศาลปกครองสูงสุด/Danıştay เป็นศาลสูงสุด)

4. ศาลวนิิจฉยัเขตอ านาจศาล

5. ศาลเลือกตั้ง

6. ศาลตรวจเงินแผ่นดิน



ศาลรฐัธรรมนูญทูรค์ีีแ (ANAYASA MAHKEMESI)

❑ การก่อตัง้: กอ่ตั้งขึ้ นตามรฐัธรรมนูญปี 1961 เพื่อท าหน้าท่ีพิทกัษ์รฐัธรรมนูญและหลกันิติรฐั

❑ องีป์ระกอบ: ประกอบดว้ยผูพ้ิพากษา 15 ทา่น

❑ ีณุสมบตัทิัว่ไป: ตอ้งมีอายุเกิน 45 ปี และเกษียณเม่ืออายุ 65 ปี (วาระการด ารงต าแหน่ง 12 ปี)



ท่ีมาของตุลาการศาลรฐัธรรมนูญทูรค์ีีแ

รฐัสภา ห่งชาตทิูรค์ีีแ เลือก 3 ท่าน

1. 2 ท่าน จากผูส้มคัร 3 ท่านท่ีเสนอโดยศาลตรวจเงินแผ่นดิน

2. 1 ท่าน จากผู้สมัคร 3 ท่านท่ีเสนอโดยสภาทนายความ จากใน

บรรดาทนายความอิสระ (ตอ้งมีประสบการณ์ดา้นกฎหมายอย่าง

นอ้ย 20 ปี)

➢ การลงคะแนน: ใชเ้สียง 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดในการ

ลงคะแนนครั้งแรก และเสียงขา้งมากเด็ดขาดในการลงคะแนนครั้งท่ีสอง 

หากยงัไม่ได ้ใหมี้การลงคะแนนครั้งท่ีสามระหว่างผูส้มัคร 2 ท่านท่ีได้

คะแนนสูงสุดในการลงคะแนนครั้งท่ีสอง

ประธานาธิบดี เลือก 12 ท่าน

1. 3 ท่าน จากศาลฎีกา จากผูส้มคัร 3 ท่านท่ีศาลฎีกาเสนอ 

2. 2 ท่าน จากศาลปกครองสูงสุด จากผูส้มคัร 3 ท่านท่ีศาลปกครอง

สูงสุดเสนอ

3. 3 ท่าน จากผู้สมัคร 3 ท่านท่ีสภาการอุดมศึกษา เสนอ จาก

ศาสตราจารย์ห รือรองศาสตราจารย์  ในสาขากฎหมาย 

เศรษฐศาสตร ์หรือรฐัศาสตร ์(อยา่งนอ้ย 2 ท่านตอ้งจบกฎหมาย)

4. 4 ท่าน จากผูบ้ริหารระดับสูง (ประสบการณ์ในราชการ 20 ปี)

ทนายความอิสระ ผูพิ้พากษา อัยการ (ประสบการณ์ในต าแหน่ง 

20 ปี )  ห รื อ ผู้ พิ พ ากษา ผู้ร า ย ง านของศาลรั ฐ ธ ร รม นูญ 

(ประสบการณ ์5 ปี)



โีรงสรา้งการท างานภาแใน

1. คณะใหญ่ (Plenary)

2. แผนก (Sections)

3. คณะกรรมาธิการ (Commissions)

➢ มีตุลาการผูร้ายงาน (Rapporteur-Judges) ประมาณ 150 คนชว่ยงาน

❖ ติดตามค าตดัสินของศาล ปรบัปรุงและสรา้งความตระหนักเก่ียวกบัค าพิพากษาของศาล

❖ แนะน ามาตรการเพื่อป้องกนัความคลาดเคล่ือนในหลกันิติศาสตร ์จดัท าขอ้มลูสถิติและรายงานการวจิยั

❖ จดัท า/ตรวจสอบร่างค าพิพากษา ก่อนน าเสนอต่อคณะใหญ่และแผนก เพื่อใหแ้น่ใจวา่สอดคลอ้งกบัแนวค า

พิพากษาและถูกตอ้งตามหลกักฎหมาย

❖ ติดตามค าวนิิจฉยัของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป (ECHR) และศาลสูงสุดอ่ืนๆ



ีณะใหญ่ (PLENARY)

❑ ประกอบดว้ยสมาชิกทั้ง 15 ท่าน (ประธาน 1 รองประธาน 2 ตุลาการ 13)

❑ องคป์ระชุม: อยา่งน้อย 10 ท่าน

❑ การตดัสินใจ: ใชเ้สียงขา้งมากเด็ดขาด

❑ ขอ้แกควน้: ตอ้งใชเ้สียง 2 ใน 3 ในการตดัสินใจเรื่องการเพิกถอนการแกไ้ขรฐัธรรมนูญ การยุบพรรคการเมือง หรือการ

ตดัสิทธิพรรคการเมืองจากการไดร้บัเงินอุดหนุนจากรฐั







 ผนก (SECTIONS)

❑ มี 2 แผนก เพื่อพิจารณาค ารอ้งเฉพาะบุคคล

❑ แต่ละแผนกประกอบดว้ยสมาชิก 6 ท่านและรองประธาน 1 ท่าน (ยกเวน้ประธานศาล)

❑ องคป์ระชุม: 4 ท่าน โดยมีรองประธานศาลเป็นประธานแผนก



ีณะกรรมาธิการ (COMMISSIONS)

❑ จดัตั้งขึ้ นภายในแต่ละแผนก ประกอบดว้ยสมาชิก 2 ท่าน เพื่อพิจารณาคุณสมบติัของค ารอ้งเฉพาะบุคคลว่ารบัไวพ้ิจารณา

ไดห้รือไม่

❑ ประธานแผนกจะไม่เขา้รว่มในคณะกรรมาธิการ โดยมีสมาชิกท่ีอาวุโสท่ีสุดเป็นประธาน

❑ การตดัสินใจ: ตอ้งเป็นเอกฉนัท ์หากไม่เป็นเอกฉนัท ์จะส่งเร่ืองใหแ้ผนกพิจารณา

❑ ค าตดัสินไม่รบัค ารอ้งเป็นท่ีสุด



อ านาจหนา้ท่ี

1. ตรวจสอบความชอบดว้ยรฐัธรรมนูญของกฎหมาย พระราชกฤษฎีกาประธานาธิบดี และระเบียบขอ้บงัคบัของรฐัสภาทูร์

เคีย ทั้งในรูปแบบและเน้ือหา

2. พิจารณาและทบทวนการแกไ้ขรฐัธรรมนูญเฉพาะในรปูแบบ

3. พิจารณาขอ้โตแ้ยง้ท่ีศาลอ่ืน ๆ ส่งมาเรื่องความชอบดว้ยรฐัธรรมนูญ

4. พิจารณาค ารอ้งเฉพาะบุคคล

5. พิจารณาคดีเก่ียวกบัการยุบพรรคการเมืองและการตดัสิทธิพรรคการเมืองในการไดร้บัเงินอุดหนุนจากรฐั



อ านาจหนา้ท่ี

6. พิจารณาคดีในฐานะศาลอาชญากรรมสูงสุด (Supreme Criminal Court/Yüce Divan) ส าหรบัความผิดท่ี
เก่ียวขอ้งกบัหน้าท่ี ของ:

ก) ประธานาธิบดี, ประธานรฐัสภาแหง่ชาติทูรเ์คีย, สมาชิกคณะรฐัมนตรี

ข) ประธานตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ

ค) อยัการสูงสุด และรองอยัการสูงสุด

ง) ประธานและสมาชิกของสภาผูพิ้พากษาและอยัการ และศาลตรวจเงินแผ่นดิน

จ) ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด, ผูบ้ญัชาการทหารบก, ทหารเรือ, และทหารอากาศ

7. ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการไดม้าซ่ึงทรพัยสิ์นของพรรคการเมือง และรายรบัและรายจา่ยของพรรค

การเมือง

8. พิจารณาค ารอ้งขอเพิกถอนมติรฐัสภาในการถอดถอนเอกสิทธ์ิคุม้กนัทางการเมืองหรือเพิกถอนสมาชิกภาพของสมาชิก

รฐัสภา/รฐัมนตรี หากถูกกล่าวหาวา่ขดัต่อรฐัธรรมนูญ กฎหมาย หรือระเบียบขอ้บงัคบัของรฐัสภา



ประเด็นท่ีน่าสนใจ

1. มีตุลาการผูร้ายงาน ซ่ึงเป็นอดีตตุลาการ/อยัการ/อาจารยก์ฎหมาย ท าหน้าท่ีเป็นผูช้ว่ยทั้งกลัน่กรองคดี ยกร่าง/

ตรวจสอบค าวนิิจฉยั รวบรวมขอ้มูล และท าวจิยั

2. มีระบบรบัค ารอ้งจากประชาชนโดยตรง (70,000 – 100,000 ค ารอ้งต่อปี) เพื่อประกนัสิทธิมนุษยชนใหป้ระชาชน

3. ท าระบบ digitalised database และใช ้AI ในการกลัน่กรองขอ้มูล

4. การแบ่งศาลเป็นแผนก หรือคณะกรรมาธิการ เพื่อจดัการกบัปัญหาจ านวนคดี

5. โครงสรา้งของค าวนิิจฉยั (ตวัอยา่ง หน้า 56-72)

6. ท่ีมาและอ านาจของตุลาการ เป็นส่ิงท่ีสะทอ้นประวติัศาสตรแ์ละพฒันาการรวมทั้งความเชื่อมัน่ท่ีประชาชนมีต่อระบบตุลา

การของแต่ละประเทศ

https://www.anayasa.gov.tr/media/9412/2023_selected_judgments.pdf






ภาพรวมระบบตุลาการคฮลคลนิก: ประคภทของศาล

1. ศาลยุติธรรม (Areios Pagos): ศาลสูงสุดส าหรบัคดีแพง่และคดีอาญา

2. ศาลปกครองสูงสุด (Symvoulio tis Epikrateias - Council of State): ศาลสูงสุดส าหรบัคดีปกครอง

3. ศาลตรวจเงินแผ่นดิน (Elegktiko Synedrio - Court of Audit): ตรวจสอบการใชจ้า่ยสาธารณะและ
พิจารณาคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินของรฐั

4. ศาลสูงสุดพิเศษของเฮลเลนิก: ศาลเฉพาะกิจ

➢ ไม่มีศาลรฐัธรรมนูญถาวร ทุกศาลมีอ านาจตีความรฐัธรรมนูญ (diffused constitutional review)



ศาลสูงสุดพิคศษของคฮลคลนิก (ΑΝΏΤΑΤΟ 
ΕΙΔΙΚΌ ΔΙΚΑΣΤΉΡΙΟ)

❑ ลกัษณะคฉพาะ: เป็นศาลเฉพาะกิจ (ad hoc court) ไม่ใชศ่าลถาวร → ด าเนินงานเฉพาะเม่ือมีกรณีความจ าเป็นเรง่ด่วนในการ

แกไ้ขขอ้ขดัแยง้ท่ีส าคญั หรือเม่ือศาลสูงสุดอ่ืนๆ มีค าวนิิจฉยัท่ีไม่สอดคลอ้งกนัในประเด็นทางรฐัธรรมนูญเม่ือพิจารณาคดีเสร็จส้ิน ศาลก็

จะยุติการท าหน้าท่ีลง

❑ องีป์ระกอบ: ประกอบดว้ยผูพ้ิพากษา 11 ท่าน หรือ 13 ท่าน ขึ้ นอยูก่บักรณี:

➢ ประธานศาลปกครองสูงสุด

➢ ประธานศาลยุติธรรม 

➢ ประธานศาลตรวจเงินแผ่นดิน 

➢ ผูพิ้พากษา 4 ท่านจากศาลปกครองสูงสุด (ไดร้บัการคดัเลือกโดยการจบัฉลาก: วาระ 2 ปี)

➢ ผูพิ้พากษา 4 ท่านจากศาลยุติธรรม (ไดร้บัการคดัเลือกโดยการจบัฉลาก: วาระ 2 ปี)

➢ ศาสตราจารยด์า้นกฎหมาย 2 ท่าน (ไดร้บัการคดัเลือกโดยการจบัฉลาก: วาระ 2 ปี) (เฉพาะคดีท่ีตอ้งมีการตีความกฎหมาย คดีท่ีมีการตีความขดัแยง้กนัระหวา่ง
ศาลคนละประเภท หรือคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศ)







อ านาจหนา้ท่ี

1. คดีเลือกตั้งสมาชิกรฐัสภา

2. คดีประชามติ

3. คดีถอดถอนสมาชิกรฐัสภา

4. ขอ้พิพาทเรื่องเขตอ านาจศาล

5. ความขดัแยง้ในการตีความกฎหมายหรือความชอบดว้ยรฐัธรรมนูญของกฎหมาย

6. คดีตีความกฎหมายระหวา่งประเทศ



การพิจารณาีวามชอบดว้แรฐัธรรมนูญของ

กฎหมาแ (CONSTITUTIONAL REVIEW)

❖ ไม่ไดมี้อ านาจตรวจสอบความชอบดว้ยรฐัธรรมนูญของกฎหมายโดยทัว่ไปหรือโดยตรงเหมือนศาลรฐัธรรมนูญถาวร

❖ บทบาทจะจ ากดัอยูเ่ฉพาะกรณีท่ี:ไดม้ีการวนิิจฉยัท่ีไม่สอดคลอ้งกนั (conflicting judgments) จากศาลสูงสุดหน่ึงใน
สามศาลหลกัเกี่ยวกบัประเด็นรฐัธรรมนูญเดียวกนั (เชน่ ศาลยุติธรรมตดัสินวา่กฎหมายชอบดว้ยรฐัธรรมนูญ แต่ศาล

ปกครองสูงสุดตดัสินวา่ไม่ชอบ)

❖ ปกติ ถา้ศาลใดเห็นวา่กฎหมายขดัหรือแยง้กบัรฐัธรรมนูญก็จะเสนอใหท่ี้ประชุมใหญ่ของศาลน้ัน ๆ วนิิจฉยั

❖ ศาลน้ีจะเขา้มารวมค าวนิิจฉยัเหล่าน้ันใหเ้ป็นหน่ึงเดียวและมีผลผูกพนัทุกศาล รวมถึงมีผลท าใหก้ฎหมายท่ีขดัต่อ

รฐัธรรมนูญน้ันถูกเพิกถอนในอนาคต



ประเด็นท่ีน่าสนใจ

1. การใหอ้ านาจศาลทุกศาลตีความไดว้า่กฎหมายน้ัน ๆ ขดัรฐัธรรมนูญและไม่บงัคบัใชก้บัคดี

2. การก าหนดองคค์ณะของศาล SHC โดยใชก้ารจบัสลาก

3. การใหอ้ านาจคู่ความฟ้องตุลาการท่ีท าค าวนิิจฉยัผิดพลาด (มาตรา 99) โดยใชศ้าลพิเศษ ประกอบดว้ยประธานศาล

ปกครองสูงสุด (เวน้แต่เป็นคดีท่ีศาลปกครองสูงสุดตดัสินผิดพลาดใหป้ระธานศาลฎีกาเป็นประธานเอง), ตุลาการศาล

ปกครองสูงสุด 1 ท่าน, ผูพ้ิพากษาศาลฎีกา 1 ท่าน, ตุลาการศาลตรวจเงินแผ่นดิน 1 ท่าน, ศาสตราจารยก์ฎหมาย 2

ท่าน, ทนายความ 2 ท่าน (จบัสลากทั้งหมด)



สรุป: ลักษณะเด่น

ศาลรฐัธรรมนูญทูรค์ีีแ

ลกัษณะ: ศาลรฐัธรรมนูญถาวร

ขอบคขตอ านาจ: กวา้งขวางมาก มีอ านาจตรวจสอบ

ความชอบดว้ยรฐัธรรมนูญของกฎหมายอยา่งเต็มรปูแบบ

และรบัค ารอ้งเฉพาะบุคคลโดยตรงเพื่อคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพขั้นพื้ นฐาน

บทบาท: เป็นผูพ้ิทกัษ์รฐัธรรมนูญและคุม้ครองสิทธิบุคคล

ศาลสูงสุดพิคศษของคฮลคลนิก

ลกัษณะ: ศาลเฉพาะกิจ จดัตั้งขึ้ นเมื่อมีกรณีเฉพาะ

ขอบคขตอ านาจ: ค่อนขา้งจ ากดั เน้นการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้

ดา้นเขตอ านาจระหวา่งศาลสูงสุดดว้ยกนั และพิจารณา

ความชอบดว้ยรฐัธรรมนูญในกรณีท่ีมีขอ้พิพาทส าคญั

บทบาท: เป็นกลไกแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ภายในระบบตุลาการ 

และเป็นผูใ้หค้วามชดัเจนทางรฐัธรรมนูญในประเด็นส าคญั

ท่ีเกิดขึ้ น


